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АДМИНИСТРАЦИЯ 

ОРЛОВСКОГО  РАЙОНА  РОСТОВСКОЙ  ОБЛАСТИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
23.04.2026    № 247   п. Орловский 

 
Об организации и осуществлении 
деятельности по опеке и 
попечительству в отношении 
несовершеннолетних граждан на 
территории Орловского района 
Ростовской области 
 
 
 В соответствии с Федеральным законом от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об 
опеке и попечительстве», статьей 6 Областного закона Ростовской области от 
26.12.2007 № 830-ЗС «Об организации опеки и попечительства в Ростовской 
области», в целях регулирования правоотношения по организации и 
осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении 
несовершеннолетних граждан на территории Орловского района Ростовской 
области, Администрация Орловского района п о с т а н о в л я е т: 
 
 1. Определить Администрацию Орловского района и Управление 
образования Орловского района уполномоченными органами по 
осуществлению функций по опеке и попечительству в отношении 
несовершеннолетних граждан на территории Орловского района Ростовской 
области. 
 2. Разграничить полномочия по опеке и попечительству в сфере опеки и 
попечительства в отношении несовершеннолетних граждан на территории 
Орловского района между Администрацией Орловского района и 
Управлением образования Орловского района, согласно приложению к 
постановлению. 
 3. Признать утратившими силу постановление Администрации 
Орловского района от 05.02.2016 № 66 «О передаче отдельных полномочий 
Управлению образования Орловского района по организации и 
осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении 
несовершеннолетних». 
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 4. Контроль за выполнением постановления возложить на начальника 
Управления образования Орловского района Богуш А.С. 
 
 
 
 И.о. Главы  
Орловского района                                                      Н.М. Михайлова 
 
Управляющий делами  
Администрации Орловского района    З.Н. Дегтярева 
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Приложение  
к постановлению   
Администрации  

Орловского района  
от 23.04.2026 № 247  

 
Об организации и осуществлении деятельности по опеке и 

попечительству в отношении несовершеннолетних граждан на территории 
Орловского района Ростовской области 

 
1. К полномочиям Администрации Орловского района  в сфере опеки 

и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан относится 
решение следующих вопросов: 

1.1. Принятие в соответствии с законодательством Российской 
Федерации, Ростовской области нормативно-правовых актов (постановлений): 

1.1.1. О помещении детей, оставшихся без попечения родителей, под 
надзор в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, медицинские организации, организации, оказывающих 
социальные услуги, или иные организации. 

1.1.2. Об установлении опеки или попечительства в отношении 
несовершеннолетних граждан и назначении выплаты ежемесячного 
денежного содержания. 

1.1.3. Об установлении предварительной опеки или попечительства в 
отношении несовершеннолетних граждан. 

1.1.4. Об установлении опеки и попечительства в отношении 
несовершеннолетних граждан  по  заявлению  их  родителей,  а  также по 
заявлению самих несовершеннолетних граждан. 

1.1.5. Об открытии (закрытии) приемной семьи. 
1.1.6. Об  установлении  опеки  или  попечительства  по  договору об 

осуществлении опеки или попечительства (по договору о приемной семье). 
1.1.7. О постановке и снятии с  учета подопечных детей, в отношении 

которых установлена опека или попечительство, а также переданных на 
воспитание по договору о приемной семье подопечных при перемене места 
жительства. 

1.1.8. Об освобождении или отстранении опекунов и попечителей от 
исполнения ими своих обязанностей и о прекращении выплаты ежемесячного 
денежного содержания. 

1.1.9. Об отобрании ребенка при непосредственной угрозе жизни 
ребенка или его здоровью у родителей (одного из них) или других лиц, на 
попечении которых он находится. 

1.1.10. О признании несовершеннолетнего полностью дееспособным 
(эмансипация). 

1.1.11. О включении (об отказе во включении) детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, в список подлежащих обеспечению 
жильем. 

1.1.12. Об установлении факта невозможности проживания детей-сирот и 
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детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых 
помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам 
социального найма либо собственниками, которых они являются. 

1.1.13. О выявлении наличия либо отсутствия обстоятельств, 
свидетельствующих о необходимости оказания детям-сиротам и лицам из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  содействия 
в преодолении трудной жизненной ситуации. 

1.1.14. О выдаче предварительного разрешения на совершение сделок с 
имуществом несовершеннолетних либо об отказе в выдаче предварительного 
разрешения на совершение сделок с имуществом несовершеннолетних. 

1.1.15. О разрешении на вступление в брак до достижения брачного 
возраста. 

1.1.16. О разрешении на изменение фамилии, имени 
несовершеннолетнего в случаях, предусмотренных действующим 
законодательством. 

1.1.17. О разрешении на раздельное проживание попечителя с 
подопечным, достигшим шестнадцати лет и приостановлении выплаты 
ежемесячного денежного содержания. 

1.1.18. О разрешении на выезд из Российской Федерации на отдых или 
оздоровление несовершеннолетних граждан Российской Федерации, 
оставшихся без  попечения  родителей  и  находящихся  в  организациях для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

1.2. Организация мероприятий по постинтернатному сопровождению лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в возрасте  
от 18 до 23 лет. 

1.3. Информирование министерства образования Ростовской области о 
включении (об отказе во включении) детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, в список подлежащих обеспечению жильем. 

1.4. Принятие иных нормативно-правовых актов в отношении защиты 
прав и интересов несовершеннолетних граждан в соответствии с 
нормативными правовыми актами Российской Федерации и Ростовской 
области. 

1.5. Рассмотрение предложений, заявлений и жалоб граждан по вопросам 
защиты прав и интересов несовершеннолетних, отнесенных к компетенции 
Администрации Орловского района, и принятие по ним мер. 

2. К полномочиям Управления образования Орловского района  в 
сфере опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан 
относится решение следующих вопросов: 

2.1. Выявление и учет детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей. 

2.2. Проведение обследования условий жизни несовершеннолетних 
граждан и их семей с целью выявления обстоятельств, свидетельствующих об 
отсутствии родительского попечения над несовершеннолетним гражданином. 

2.3. Обеспечение  устройства  детей-сирот  и  детей,  оставшихся без 
попечения родителей, в семью, а при отсутствии такой возможности – на 
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полное государственное обеспечение в образовательное учреждение, 
учреждение социальной защиты населения, учреждение здравоохранения или 
другое аналогичное учреждение и осуществление последующего контроля за 
условиями их содержания, воспитания и образования в соответствии с 
законодательством Российской Федерации. 

2.4. Направление  сведений  о  детях-сиротах  и  детях,  оставшихся без 
попечения  родителей,  не  устроенных  на  воспитание  в  семьи, в 
региональный банк данных о детях, оставшихся без попечения родителей, в 
порядке и в сроки, установленные законодательством Российской Федерации, 
в том числе: 

2.4.1. Осуществление учета всех детей, оставшихся без попечения 
родителей, в прикладном программном обеспечении государственного банка 
данных о детях, оставшихся без попечения родителей (далее - АИСТ ГБД). 

2.4.2. Осуществление учета граждан, желающих принять детей на 
воспитание в свои семьи в АИСТ ГБД. 

2.4.3. Осуществление учета граждан, лишенных родительских прав или 
ограниченных в родительских правах, граждан, отстраненных от обязанностей 
опекуна (попечителя) за ненадлежащее исполнение возложенных на них 
законом обязанностей, бывших усыновителей, если усыновление отменено 
судом по их вине, в АИСТ ГБД. 

2.4.4. Внесение в АИСТ ГБД документированной информации об 
условиях жизни и воспитания несовершеннолетних подопечных, являющихся 
детьми, оставшимися без попечения родителей, о выполнении опекунами 
(попечителями) несовершеннолетних подопечных требований к исполнению 
своих обязанностей. 

2.5. Проведение плановых проверок деятельности уполномоченной 
организации, которой переданы полномочия по подготовке лиц, желающих 
принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения 
родителей. 

2.6. Формирование и ведение  банка данных выпускников замещающих 
семей; 

2.7. Предоставление гражданину, выразившему желание быть 
усыновителем, опекуном (попечителем), приемным родителем информации о 
детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей, подлежащих 
передаче в семью, и выдача направления на посещение выбранного им 
ребенка. 

2.8. Направление сведений в налоговые органы об установлении опеки 
(попечительства)  и  управлении  имуществом  подопечного,  а  также о 
последующих изменениях, связанных с указанной опекой (попечительством) 
и управлением имуществом подопечного в порядке и в сроки, установленные 
законодательством Российской Федерации. 

2.9. Направление сведений в Единый государственный реестр 
недвижимости и органы, уполномоченные на осуществление 
регистрационного учета граждан по месту жительства и месту пребывания в 
пределах Российской Федерации, о жилых помещениях, собственниками 
которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей в 
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порядке и сроки, установленные законодательством Российской Федерации и   
Ростовской области. 

2.10. Обеспечение временной, на период до устройства детей, оставшихся 
без попечения родителей, на воспитание в семью, передачи их в организации 
для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, всех типов. 

2.11. Ведение учета усыновленных (удочеренных) детей, ведение личных 
дел детей. 

2.12. Осуществление контроля за условиями жизни и воспитания детей в 
семьях усыновителей в порядке, установленном законодательством 
Российской Федерации. 

2.13. Ведение учета граждан Российской Федерации, желающих 
усыновить ребенка (детей). 

2.14. Ведение учета подопечных детей, в отношении которых установлена 
опека или попечительство, а также переданных на воспитание по договору о 
приемной семье, ведение личных дел подопечных. 

2.15. Осуществление надзора за деятельностью опекунов (попечителей), 
приемных родителей, проведение проверок условий жизни подопечных, 
соблюдения  опекунами  (попечителями),  приемными  родителями  прав и 
законных интересов подопечных, обеспечения сохранности их имущества, а 
также исполнения опекунами (попечителями), приемными родителями 
требований к осуществлению ими прав и исполнению обязанностей опекунов 
(попечителей), приемных родителей. 

2.16. Подбор, учет и подготовка граждан, выразивших желание стать 
опекунами или попечителями несовершеннолетних граждан либо принять 
детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание в иных 
установленных семейным законодательством Российской Федерации формах. 

2.17. Организация работы по проведению отбора медицинских 
организаций, организаций, оказывающих социальные услуги, или иных 
организаций, в том числе организаций для детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, для осуществления отдельных полномочий органа 
опеки и попечительства на безвозмездной основе. 

2.18. Прием документов от лиц, желающих установить опеку 
(попечительство) над детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения 
родителей, усыновить (удочерить) таких детей или создать приемную семью, 
оказание содействия в подготовке документов. 

2.19. Организация работы по сопровождению семей, принявших ребенка 
(детей) на воспитание, оказание необходимой помощи в организации 
воспитания, обучения, медицинского обслуживания, отдыха и занятости 
детей. 

2.20. Организация мероприятий по обеспечению жилыми помещениями 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в части: 

2.20.1. Осуществление  учета  детей-сирот  и  детей,  оставшихся без 
попечения родителей, достигших возраста 14 лет, лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, в качестве нуждающихся в 
обеспечении жилыми помещениями, формирование районного списка детей-
сирот, нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями. 
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2.20.2. Подготовка материалов (учетное дело) детей для включения в 
список детей-сирот, лиц из числа детей-сирот, лиц, которые относились к 
категории детей-сирот, лиц из числа детей-сирот, и достигли возраста 23 лет, 
которые подлежат обеспечению жилыми помещениями. 

2.20.3. Ведение журнала регистрации заявлений о  включении в список 
детей-сирот, лиц из числа детей-сирот, лиц, которые относились к категории 
детей-сирот, лиц из числа детей-сирот, и достигли возраста 23 лет, которые 
подлежат обеспечению жилыми помещениями. 

2.21. Проведение проверок условий жизни лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных жильем по 
договору найма специализированного жилого помещения. 

2.22. Ведение  реестра жилых помещений, нанимателями или членами 
семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками 
которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей. 

2.23. Осуществление контроля за использованием и сохранностью жилых 
помещений, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам 
социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и 
дети, оставшиеся без попечения родителей, за обеспечением надлежащего 
санитарного  и  технического  состояния  жилых  помещений,  а  также за 
распоряжением ими. 

2.24. Внесение сведений в Единую государственную информационную 
систему социального обеспечения: 

2.24.1. Направление информации для внесения сведений о включении 
сироты в список подлежащих обеспечению жильем в Единую 
государственную информационную систему социального обеспечения. 

2.24.2. Внесение в Единую государственную информационную систему 
социального обеспечения информации о мерах социальной защиты 
(поддержки): 

0445 - выплата на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей в семье опекуна (попечителя), приемной семье; 

0446 – единовременное пособие гражданам, усыновившим детей. 
2.24.3. Внесение в Единую государственную информационную систему 

социального обеспечения сведений о законных представителях детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей. 

2.24.4. Внесение сведений о лишении, восстановлении, ограничении 
(отмене ограничения) родительских прав, об отобрании ребенка при 
непосредственной угрозе жизни ребенка или его здоровью, оставлении 
ребенка (детей) в родильном доме (отделении) или иной медицинской 
организации, о наличии письменного согласия матери (отца) на усыновление 
ребенка (за исключением согласия на его усыновление отчимом (мачехой). 

2.25. Назначение представителя несовершеннолетнему для защиты его 
прав и интересов с физическими и юридическими лицами, в том числе в судах, 
ОВД и иных организациях в случаях, когда между интересами законных 
представителей и детей имеются противоречия. 

2.26. Защита интересов и прав детей, находящихся на воспитании в  
семьях  опекунов  (попечителей),  приемных  родителей  с  физическими и 
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юридическими лицами, в том числе в судах в случаях, когда между интересами 
законных представителей и детей имеются противоречия. 

2.27. Участие в заседаниях судов по делам, связанным с воспитанием 
детей и защитой их личных и имущественных прав. 

2.28. Проведение обследования условий жизни ребенка, а также лица 
(лиц), претендующего на его воспитание, представление заключения в суд по 
спорам, связанным с воспитанием детей, разрешение спорных вопросов между 
родителями (иными законными представителями) и родственниками о 
воспитании детей. 

2.29. Участие в заседаниях судов по делам подопечных в случаях, 
предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

2.30. Обращение в суд с исками о лишении родительских прав, 
ограничении родительских прав, об отмене усыновления и другими исками, и 
заявлениями о защите прав и охраняемых законом интересов 
несовершеннолетних. 

2.31. Участие в исполнении судебных решений о передаче или отобрании 
детей в порядке, установленном Семейным кодексом Российской Федерации. 

2.32. Организация работы и проведение мероприятий по защите прав и 
законных интересов детей, поддержке детства, по профилактике социального 
сиротства, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

2.33. Принятие нормативно- правовых актов   (приказов)   о   назначении 
(приостановлении, прекращении) ежемесячного денежного содержания детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и ежемесячной денежной 
выплаты лицам из  числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, в порядке и размере, установленными  законодательством  
Российской  Федерации и  Ростовской области: 

2.34.1. Единовременного денежного пособия гражданам, 
усыновившим(удочерившим) ребенка (детей). 

2.34.2. Единовременного пособия при создании приемной семьи. 
2.34.3. Ежемесячного денежного вознаграждения приемным родителям. 
2.34.4. Ежемесячного денежного содержания детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи 
опекунов (попечителей), приемных родителей. 

2.34.5. Ежемесячной денежной выплаты лицам из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, продолжающих обучение в 
муниципальных общеобразовательных организациях после достижения ими 
возраста 18 лет. 

2.35. Выдача в  соответствии с законодательством Российской Федерации 
разрешений: 

2.35.1. О согласии на исключение детей, оставшихся без попечения 
родителей, достигших возраста 15 лет, из образовательного учреждения. 

2.35.2. О согласии на контакты с ребенком родителей, ограниченных в 
родительских правах. 

2.35.3. О согласии при установлении отцовства лица, не состоящего в  
браке  с  матерью  ребенка,  в  случае  смерти  матери,  признания ее 
недееспособной, невозможности установления места нахождения матери или 
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лишения ее родительских прав. 
2.35.4. О разрешении на заключение трудового договора с лицом, 

получившим общее  образование  и достигшим  возраста  четырнадцати лет, 
для выполнения легкого труда, не причиняющего вреда его здоровью, либо с 
лицом, получающим общее образование и достигшим возраста четырнадцати 
лет, для выполнения в свободное от получения образования время легкого 
труда, не причиняющего вреда его здоровью и без ущерба для освоения 
образовательной программы. 

2.35.5. О разрешении на заключение трудового договора с лицами, не 
достигшими возраста четырнадцати лет, для участия в создании и (или) 
исполнении (экспонировании)  произведений  без  ущерба  здоровью и 
нравственному развитию в организациях кинематографии, театрах, 
театральных и концертных организациях, цирках. 

2.36. Выдача в соответствии с законодательством Российской Федерации 
заключений: 

2.36.1. Об обоснованности усыновления и о его соответствии интересам 
усыновляемого ребенка, а также об отмене усыновления. 

2.36.2. О возможности (невозможности) гражданина быть усыновителем 
(удочерителем), опекуном (попечителем) в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации. 

2.36.3. О  возможности  временной  передачи  детей,  оставшихся без 
попечения родителей, находящихся в организации для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, в семьи граждан, постоянно 
проживающих на территории Российской Федерации. 

2.37. Организация мероприятий по открытию приемной семьи в части  
заключения  в соответствии с законодательством Российской Федерации и   
Ростовской области договоров о приемной семье, принятие решения о 
досрочном расторжении указанного договора в случае и порядке, 
установленных действующим законодательством. 

2.38. Организация мероприятий по обеспечению детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой 
(попечительством), в приемных семьях, обучающихся в муниципальных 
общеобразовательных учреждениях, бесплатным проездом на городском 
транспорте (кроме такси) в части:  

2.38.1. Заключение в соответствии с действующим законодательством 
Российской Федерации и Ростовской области договоров с поставщиками 
транспортных услуг о предоставлении на очередной финансовый год 
транспортных услуг по проезду детей детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством), в 
приемных семьях, обучающихся в муниципальных общеобразовательных 
учреждениях, бесплатным проездом на городском транспорте (кроме такси); 

2.38.2. Выдача льготных  проездных карт законным представителям  
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под 
опекой (попечительством), в приемных семьях. 

2.39. Организация информационно-просветительской и коррекционной 
работы  с  законными  представителями  детей  (родителями,  опекунами или  
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попечителями,  приемными  родителями),  оказание  содействия в 
предоставлении медицинской, психологической, педагогической, 
юридической, социальной помощи в соответствии с нормативными 
правовыми актами Российской Федерации и  Ростовской области. 

2.40. Ведение установленной отчетной документации по вопросам опеки 
и попечительства, направление в министерство образования Ростовской 
области ежемесячных, квартальных и годовых отчетов. 

2.41. Рассмотрение предложений, заявлений и жалоб граждан по 
вопросам защиты прав и интересов несовершеннолетних, отнесенных к 
компетенции Управления образования Орловского района, и принятие по ним 
мер. 

2.42. Подготовка проектов постановлений главы Администрации 
Орловского района  по вопросам, установленным пунктом 1 настоящего 
постановления. 
 
 
 
 
Управляющий делами  
Администрации Орловского района                                            З.Н. Дегтярева 


